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Sesion: NovenaSesion Extraordinaria.
Fecha: 12 de mayo de 2025.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/107/2025

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00707/IEEM/IP/2025

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DPC. Direccion de Participacion Ciudadana.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El seis de mayo del dos mil veinticinco, se registro via SAIMEX, la solicitud de
acceso a la informacion, bajo el nimero de folio 00707/IEEM/IP/2025, mediante
la cual se requirio:

“Solicito en versién publica copia de los programas, cronogramas,
materiales didacticos u otro tipo de instrumento o actividad sobre las
acciones realizadas por parte de la Vocalia de capacitacion para promover
el voto entre la poblacion del municipio de Tenango del Valle, Joquicingo,
Texcaliacac, Almoloya del Rio, Santiago Tianguistenco, Xalatlaco,
Capulthuac, Atizapan, Chapultepec, Mexicaltzingo, Calimaya, San Antonio la
Isla y Santa Maria Rayén, desde el 23 de marzo al 3 de mayo de 2025.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y trdmite a la DPC, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la DPC, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacién,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, informacion contenida en los archivos con los que se atendera la
solicitud de informacion publica aludida, planteandolo en los términos siguientes:
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Oficio no: IEEM/DPC/406/2025

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 8 de mayo de 2025.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccidn V, 122 y 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipics, s& solicita
alentamente a la Unidad de Transparencia, someler a consideracién del Comité de Transparencia,
Ialgaﬂnobacién de Ja clasificacién de la informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo
sigulente:

Area solicitante: Direccién de Participacion Ciudadana

Numero de folio de la solicitud: 00707/1EEMIP/2025

Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuesta:

*Solicito en versién publica copia ¢4 los programas, croncgramas, malsfiales
didactioos u olro bipo dea instrumento 0 actividad sobre las scciones realizadas por
81 parte de la Vocalia de capacitacion para promover el volo entre la poblacion del
muniopio de Tenango del Vale, Joquicingo, Texcallacac, Almoloya del Rio,
Tianguistenco, Xalatfiaco, Caputhuac, Atlzapan, Chapultepec,
Mexicatzingo, Cafimaya, Sen Anlono 13 Isla y Santa Maria Ray6n, desde of 23 de
; marzo of 3 de mayo de 2025." (Si)
((EMSGEGE «  Registro Unico de Actividad (RUA)

Sokcitud;

+ Nombre de particulares.
Cargo de particulares que laboran en personas juridico-
colectivas.
Telélono de paniculares.
Comeo electrénico de particulares
- Firma de particulares.
Imagen de particulares.
Domicilios particulares.

T e e G CONFIDENGIAL

Fundamanis : i »  Articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
Mol AL a la informacion Pablica,

« Articulo 143, fraccion | de fa Ley de Transparencia y Acceso
alainformacidn Poblica del Eslado de México y Municipios.

» Articulos 4 fraccion X1, 11 y 12 de la Ley de Proteccion de
Dates en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municiplos.

» Lineamiento Trigésimo Oclavo, fraccién | de los
Lineamiantos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasiticacion de la informacion, asl comao la elaboracion
de versiones publicas.

1§ Nombres de particulares &? 5

« 8 8 8 8

Pasen Tollocan o 944 Lol Sants Ana Tuspaintlan,
CP SIS0 Toluca, Mavco

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
. ACUERDO No. IEEM/CT/107/2025

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

'. quumvota. | Paseo Tollocan No. 944. Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, Meéxico.

es il.lStO > Tel. 7222757300 » WwWw.igem.org.mx

iy Q8 g
L“ufm::mm!ﬁﬁ% ol TUOTUIVITCT COM'TE DE TRANSPARENCIA ekl i



Voarihc
Gy @ e
%I%M ~29__7=-5 COMITE DE TRANSPARENCIA Vo

M

Py Yy P e DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA

i El nombre es el dato personal por excelencia, debido a que
identifica y hace plenamente identificable a su titular. En el caso
que nos ocupa, el nombre de particulares no se vincula con el
cumplimiento de requisitos legales para ocupar un puesto o ¢argo
pablico, ni con el ejercicio de las atribuciones, facultades o
responsabilidades inharentes a un puesto, cargo o funcién piblica;
entonces la difusidn del! dato no abona a la transparencia o a la
i rendicién de cuentas, sino que dicho dato corresponde al dmbito
| estriclo de la vida privada de sus tilulares, por lo que debe
4l clasificarse como informacion confidenclal.

| Lo anterior cbedece a la necesidad de proteger la identidad de la
i¥| persona y a salvaguardar otros dalos personales, bienes o valores
| juridicos tutetados.

| Ademds de que, en ¢ presente caso, dichas personas no
N recibleron, ni reciben, recursos econdmicos por parte del Instituto,

Cargo de particulares que laboran en personas juridico-
| colectivas,

8 El cargo es el conjunto de alribuciones, responsabilidades o
funciones asignadas a aquelies en virtud de su nombramiento.

i La adscripcidn es el lugar, o blen, el area o unidad administrativa
en la que se ejerce las atnbuciones, responsabilidades o funciones l
asignadas.

| Estos datos deben ser clasificados como confidenciales, toda vez
que forman parte del ambito de la vida privada de las y los
particulares que postularon sus trabajos para su posible publicacion
2 en la Revista del Instituto Electoral del Estado de México. Apuntes
M Electorales, les identifican o hacen identificables.

| Teléfono de particulares.

| La comunicacion telefénica brinda la posibilidad de !lamar a una
{ personadentificada (no aleatona) y poder entablar conversaciones
Bl sin la difusién de estas, por lo que os dable concluir que el nimero

1 telefénico ademas de hacer identificable a un individuo lo hace
| ubicable.

= El numero telefénico es un dato de contacto que identifica y hace
i identificable a su titular, ademas, lo hace ubicable, por lo que debe
{ clasificarse como informacién confidencial y suprimirse de las
versionas poblicas correspondientas,

2025 BICENTENARIOOE LA VIDA MUNICIPAL EH EL ESTADO DE MEXICO
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Mas adn, en el caso que nos ocupa, los nimeros telefénicos son
de parculares que postularon su lrabajo para su posible
1 publicacibn en la serie editorial Revista de! Instituto Electoral del
Estado de México. Apuntes Electorales.

Correo eloctrénico de particulares,

El correo electronico es un servicio de red de internel que permite
# a las personas usuarias enviar y recibic mensajes mediante redes
! de comunicacién electrénicos, previo a la creacién de una cuenta
de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e
i imagenes,

En el caso que nos ocupa, las cuentas de correo electrénicas fueron
utilizadas por las personas que postularon algin trabajo en la
Revista del Instituto Electoral del Estado de México. Apuntes
Electorales y que 2l Comité Editorial determind su ne publicacion.

Debido a lo anterior, al no autorizarse la publicacidn del trabajo
o8l postulado, el correo electronico personal es un dato que
i corresponde al ambito de su vida privada, cuya difusién no abona
2 la transparencia ni a !a rendicién de cuentas, sino que, por el
contrario, puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier
persona pueda establecer contacto © comunicacién, adn sin su
consentimiento.

De ahl que estos correos electronicos constituyen un dato personal
que identifica a sus respectivos titulares y los hace identificables,
de modo que deben clasificarse como confidenciales y no
i enlregarse a quien jos solicita,

| Firma de particulares.

La firma es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la
misma manera, que identifican a una persona y sustituyen su
nombre y apellidos para aprobar o dar autentcidad a un
documento.

} La firma y la ribrica son datos personales confidenciales, Sin
embargo, cuando un servidor pablico emite un acto como autondad,
en cjercicio de las funcionas que tiane conferidas, ia firma o nibrica
mediante la cual se vakda dicho acto es plblica, dado que
documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus
il facultades con motive del empleo, cargo o comision que le han sido
| encomendados. ; 5

Paseo Tollocan Ho 944, Cot. Sants Ana Tlnaiteisn.
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Imagen de particulares. : {

Por regla general la fotografia es un dato personal confidencial,
toda vez que constduye la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de la o el particular en un momento determinado, por lo que
representa un instrumento de ldentificacion, proyeccién exterior y
i factor imprescindible para su propio reconocimiento.

4 En consecuencia, Ia fotografia de una persona es un dato personal
porque contiene cierta informacion relativa a su identidad y que no
puede ser empleada para fines rospecto de los cuales no se cuenta
9 con el consenlimiento de su titular, ya que la utilizacion concreta de
{ dicha Imagen sin consentimiento constituye una intromisidn
S8 ilegitima en su derecho fundamental, maxime si se lrata de una

1 persona fisica que no tiene carictar de servidor publico, por lo que
¥ consecuentemente no recibe ni ejerce recursos pablicos ni realiza
44 aclos de autoridad.

H NIA

N/IA |
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacién enviada por el area
responsable, se procede al analisis de la informacion siguiente:

e Nombres de particulares.

o Cargo de particulares que laboran en personas juridico-colectivas.
o Teléfono de particulares.

e Correo electrénico de particulares.

e Firma de particulares.

e Imagen de particulares.

e Domicilios de particulares.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

ll. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 10, 11 y 12, de la Ley General de Datos se
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Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- El responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren
en soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 102 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informaciéon en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 115, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo

postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, colory
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacién sindical, religion, conviccién filosofica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
detecciéon de enfermedades, incapacidades meédicas, discapacidades,
intervenciones quirurgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacidn relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electréonicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico,
cédigo QR. -

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.
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e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

La Ley serd aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicidn ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccidén |, sefala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacion

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lil, Marzo de 1996

Materia(s): Comiin

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769 . .
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, molivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.
Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Rincén.

Amparc en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
vofos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparc en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 71995
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz".

En esa virtud, se analizara la informacién indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

¢ Nombres de particulares

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por.

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México,

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerard que una persona es identificable cuando su

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

Aunado a ello, es de senalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fracciéon |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo postal,
teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte,
lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad y seccion
electoral, y analogos.

En tal cuestidn, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacién que debe
clasificarse como confidencial.

¢ Cargo de particulares que laboran en personas juridico-colectivas

En cuanto al cargo de particulares que laboran en personas juridico-colectivas,
resulta importante sefnalar que, del analisis de la documentacién, los cargos que
ocupan los particulares en sus centros de trabajo, es informacién que concierne
unicamente a ellos, aunado a que los identifica y hace identificables, al conferirse a
personas determinadas.

Es oportuno decir que, en ciertos casos, el cargo se considera informacién publica,
tratandose de los representantes legales de los proveedores y contratistas de los
Sujetos Obligados, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 65, fraccion XXX
de la Ley General de Transparencia y 92, fraccion XXXVI de la Ley de
Transparencia del Estado.

Sin embargo, cuando no exista disposicién alguna que ordene u autorice la difusion
de los nombres y cargos de las personas que forman parte de la estructura u
organizacion interna de las personas juridico-colectivas de Derecho Privado; dichos
datos se clasifican como informacion confidencial, por lo que deben suprimirse de
las versiones publicas de los documentos que se publiquen.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e Teléfono de particulares

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefonico, que se encuentre conectado a una Red Telefonica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaiiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un nimero telefonico de caracter
privado y unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacién necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldmbrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

e Correo electronico de particulares

El correo electrénico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una
compafia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultdneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 65, fraccion VI de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electréonico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacién, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electrénico puede figurar informacién
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacion sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdmico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atade al
ejercicio del cargo publico.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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No se omite sefalar que, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico,
cadigo QR.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

¢ Firma de particulares

De acuerdo con los fratadistas Planiol y Ripert, la firma autégrafa es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espanola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en
un documento, con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la
aprobacion de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma
manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para
que los firme.

4. f. Accion de firmar.

n

Conforme a ello, la firma es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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misma manera, que identifican a una persona y sustituyen su nombre y apellidos
para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio orientador 02/19 emitido por el extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI) y el criterio 03/2024 del INFOEM, que se insertan a continuacion:

Firma y rabrica de servidores publicos. Si bien la firma y la ribrica
son datos personales confidenciales, cuando un servidor publico emite
un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma o rubrica mediante la cual se valida dicho acto es
publica.

Resoluciones:

e RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

hitp://consultas.ifai.orqg.mx/descarqgar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%20185.pdf

o RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.
26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%201588.pdf

e RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

http:/fconsultas.ifai.org.mx/descarqar.php?r=. /pdf/resoluc.fones/.?m 7/&a
=RRA%203472.pdf

FIRMA DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADA AL EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA, NO PROCEDE SU CLASIFICACION COMO
CONFIDENCIAL. La firma emitida y/o generada como un acto de
autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas los
servidores publicos, es informacion publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con motivo del
empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Precedentes:

« En materia de acceso a la informacion  puablica.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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04886/INFOEM/IP/RR/2023 y acumulado. Aprobada por unanimidad de
votos, emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la
Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Ayuntamiento de Zinacantepec.
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega. Sesion 01 — 2024.

* En materia de acceso a la informacién  publica.
0026 1/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de votos,
emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y las Comisionadas
Guadalupe Ramirez Pefia y Sharon Cristina Morales Martinez.
Secretaria de Desarrollo Econémico. Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega. Sesion 02 — 2024.

« En materia de acceso a Ila informacion  publica.
04789/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de votos,
emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la
Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Comisién Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna. Comisionado Ponente Guadalupe Ramirez
Pefia. Sesién 08 — 2024.

Tercera Epoca Criterio Reiterado 03/2

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que, de acuerdo a los criterios citados con anterioridad la firma de
un servidor publico tendra el caracter de publica cuando se emitida y/o generada
como un acto de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados, sin embargo,
contrario a ello la firma de una persona fisica en su calidad de particular es
confidencial y debe ser protegida en los documentos en donde consten, dado que
no ejerce actos de autoridad ni es de trascendencia ni de interés publico,
consecuentemente debe ser necesariamente clasificada y debera suprimirse de las
versiones publicas con las que se dé respuesta a las solicitudes de informacion.

* Imagen de particulares

Por principio de cuentas, es menester sefialar que de acuerdo con el tratadista Juan
José Bonilla Sanchez el derecho a la propia imagen es un derecho fundamental de
la personalidad de los llamados de autodeterminacién personal, el cual deriva de la
dignidad, es inherente a la persona, protege la dimension moral del hombre y le
abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no intimos, que son
necesarios para identificarse, para individualizarse, para mantener una calidad
minima de vida y para desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas.

Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis numero 2a.
XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, Junio de 2016, Tomo I,
pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y
REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El
derecho de autor se encuentra protegido a nivel constitucional en el articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma
particular en la Ley Federal del Derecho de Autor; asimismo, en dicha
legislacion se regula una restriccién legitima a aquel derecho, la cual tiene una
justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso de la imagen de
una persona retratada Unicamente con su consentimiento, salvo que se
actualice un supuesto de excepcion. Lo anterior es asi, si se considera que la
ley de la materia tiene como finalidad e intencion no unicamente proteger a un
autor, sino también regular su conducta en relacién con los diversos factores
de la produccién que intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son
vélidas la proteccion y regulacion del derecho a la imagen prevista en el articulo
231, fraccion I, de la Ley Federal del Derecho de Autor, porque
constitucionalmente no existe prohibicién para que una misma materia tenga
una doble proteccion -en los éambitos civil y del derecho de autor- y porque el
derecho de autor no puede ser asimilado de forma Gnicamente enunciativa y
limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no es absoluto, por lo que
tiene su limite en los derechos de terceros, asi como en el orden puiblico y el
interés social. En este sentido, se debe valorar y sancionar la lesién que
pudiera ocasionarse a la persona cuya imagen fue publicada sin su
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consentimiento, debido a que ésta también tiene derecho a la utilizacion
de su propia imagen, v en su salvaguarda se encuentra facultada para
combatir las infracciones en las que se incurran _en su contra; lo
aseverado no sélo es entendido a la luz de la legislacion de nuestro pais,
sino _gque concuerda con lo que al efecto establece el derecho
internacional, en relacion con lo que se entiende por el derecho a la

imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, Margarnita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan,; voto
con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
(Enfasis afiadido)

Cabe sefalar que, el INFOEM, a través de la resoluciéon emitida en el recurso de
revision 03977/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado determind que la imagen de
personas que no tienen el caracter de servidores publicos constituye un dato
personal que hace identificable a su titular, por lo que, al tratarse de la imagen de
personas fisicas puede revelar su identidad y ésta no puede ser empleada para
fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya
que la utilizacién concreta de la imagen de una persona sin su consentimiento
constituye una intromision ilegitima en su derecho fundamental.

Por lo tanto, es procedente clasificar como confidencial el dato personal bajo analisis
y suprimirlo de las versiones publicas de los documentos con los cuales se dara
atencién a la solicitud de informacion.

e Domicilios de particulares

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cddigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propodsito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre. '

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
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familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusiéon altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacién como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atiende la solicitud
de informacién, eliminando de ellos la informacidon analizada en el presente
Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
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ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de la informacién analizada en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DPC el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en version
publica que da respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Novena Sesién Extraordinaria del dia doce de mayo de dos mil veinticinco, y cierran
su actuacion firmando al calce para constancia legal.

e

Lic. Juan José/Hefnandez Lépez Mtra. Maria Guadal
Subdirector de Agministracion de Contralora General eintegrante del
Documentos e integrante del Comité de Comité de Transparencia
Transparencia
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Jefa de/la Unidad de Transparencia e
integrante del Comité de Transparencia

CQMITE DE TRANSPARENCIA

Mtra. Mayra Elizabeth Lépez Hernandez
Directora Juridico Consultiva e integrante
del Comité de Transparencia
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